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Gravar bienes de lujo: Expertos abordan diferencias
con impuesto a "super ricos" e impacto recaudatorio

para PGU

El Gobierno planted cobrar una sobretasa por helicopteros, aviones privados, yates y autos en
el pais, cuyo precio sea superior a $40 millones, como una de las nuevas fuentes de

financiamiento para la Pensién Garantizada Universal.

20 de Enero de 2022 | 10:04 | Por Ignacia Munita C., Emol

Actualmente el proyecto para financiar la PGU esta siendo revisado por la comisién de
Hacienda del Senado, donde se espera que hoy sea votado.

El Mercurio

Con el objeto de iniciar los pagos a fines de febrero, intenso ha sido el trabajo que
ha impulsado el Ejecutivo junto a la oposicién para sacar adelante el proyecto de
Pension Garantizada Universal (PGU), que reemplazaria al Pilar Solidario al
establecer un piso para el subsidio en la linea de la pobreza -$185 mil-, monto
que seria decreciente desde pensiones base de $630 mil, y excluiria solamente al
10% mas rico.

En medio de una semana clave, la
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iniciativa que crea el instrumento
como tal logro sortear su primera
valla en el Senado, luego de que la
comisién de Trabajo respaldara las
indicaciones ingresadas por el
Gobierno y parte de las peticiones
solicitadas por legisladores. Con
esto, ahora el texto pasara a

Comision de Trabajo del PGU: SlI explica como

Senado despacha
proyecto que crea la
PGU: Se aprobaron
todas las indicaciones
del Ejecutivo

operaria IVA a servicios
y cuales pasarian a
estar afectos al
impuesto

0 0Q discutirse en la comisién de
Hacienda de la misma
Corporaciéon, donde también se
esta analizando la mocién que establece el financiamiento de la PGU.

Tras las criticas que recibio la propuesta en un principio, La Moneda opté por
introducir seis modificaciones tributarias adicionales que permitirian aumentar la
recaudacion de 0,35 a 0,67 puntos del PIB, las que se acordaron gracias a las
conversaciones entre el Gobierno, legisladores de oposicion y parte del equipo
del Presidente electo, Gabriel Boric.

Estas apuntan a gravar a las patentes mineras, disminuir el crédito por compras
de activo fijo, tributar los excedentes de libre disposicion, eliminar la exencion
tributaria a los contratos de leasing, aumentar la sobretasa al impuesto territorial y
establecer un impuesto anual a los bienes de lujos.
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Estos dos ultimos estan dirigidos a los mas altos patrimonios del pais, al igual que
el impuesto a los denominados "super ricos" que aprob6 la Camara de Diputados
en el marco de la PGU, y por el cual La Moneda presentd una reserva de
constitucionalidad.

Este gravamen a bienes de lujo, busca incorporar un tributo anual de tasa
2,0% sobre el valor de tasacion fiscal o valor de mercado, segun corresponda,
que se pagaria de manera adicional al pago de permisos de circulacion o
equivalente por la propiedad de bienes de lujo, como vehiculos, helicépteros
de uso privado, aviones de uso privado, yates, y automéviles con valor de
tasacion mayor a $40 millones.

¢A quién afectaria el impuesto al lujo?

De acuerdo al informe financiero, esta nueva sobretasa a los bienes de lujo
gravaria a 171 unidades de helicopteros privados en el pais, cuyo precio
promedio es de US$300 mil cada uno, los aviones privados, en tanto, serian 994
unidades, con un precio promedio de US$3,5 millones.

En el caso de los yates, habrian 866 que estarian afectos a este impuesto, con un
precio promedio de US$500 mil, mientras que autos avaluados en mas de $40
millones habrian 40 mil unidades.

Asi, en total, la recaudacion que se lograria con este impuesto seria de
$118.213 millones (US$146 millones) en régimen.

¢"Super ricos" o lujo?

Consultado por las diferencias entre el denominado impuesto a los "super ricos"
gue aprobaron los diputados, pese al rechazo del Ejecutivo, y la propuesta para
gravar los bienes de lujo, Alvaro Moraga, abogado de Moraga & Cia, manifestd
"la diferencia fundamental esta dada porque en el primer caso se trata de un
gravamen sobre el patrimonio de la persona, y en el segundo caso se trata de un
gravamen a bienes especificos. En ese sentido es mas simple y de mucha mayor
facilidad de recaudacion”.

En linea con lo anterior, Rodrigo Cabrera, socio de CBC abogados, mencioné "el
impuesto a los 'sUper ricos' grava el patrimonio en su totalidad, mientras que la
propuesta del Gobierno grava el patrimonio a través de bienes especificos con
instrumentos ya conocidos, como son las contribuciones o el permiso de
circulacién de bienes de lujo".

"En término practicos, el impuesto
que pretende el Congreso es
complejo de administrar y recaudar,
e implica una serie de tareas por
parte de la autoridad tributaria para
la determinacion de la base
impositiva que no se han discutido
profundamente desde el punto de
vista de su factibilidad", agrego.
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Por su parte, Matias Pascuali,

docente investigador del Centro de
Derecho Regulatorio y Empresa de la Universidad del Desarrollo, sostuvo "me
parece que de las propuestas que existen de gravar el patrimonio es la menos
mala, ya que se propone gravar bienes especificos que son considerados
suntuarios, es decir, de lujo, a diferencia del mal llamado impuesto a los 'super
ricos' que grava el patrimonio completo de una persona”.

"Los grandes problemas del impuesto a los 'super ricos' son, en mi opinién que es
un impuesto que castiga al ahorro y promueve el consumo", acoté.

En tanto, Nicolas Brancoli, socio de Impuestos de EY, expuso "dado el contexto
actual, el impuesto a los bienes de lujo, sin duda, aparece como menos nocivo
que el impuesto al patrimonio como fue planteado originalmente, dado que es
mas acotado y por lo mismo sus efectos negativos debieran tener un menor
impacto”.

¢ Recaudaria?

Segun Andrés Ossandon, abogado socio de Arteaga Gorziglia y director del area
tributaria del estudio, el impuesto al lujo si seria un método de efectivo de
recaudacion fiscal.
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Esto, ya que "la aplicacion de un impuesto sobre un activo inmovilizado, sujetos a
registro, como es el caso de los yates, helicoptero, aviones y automéviles,
permite una facil determinacion de la base imponible afecta a impuesto y
simplifica su fiscalizacién, en comparacién a la aplicacién de un impuesto sobre
activos cuya valorizacion debe determinarse previamente, o activos liquidos o
moéviles, en donde un impuesto sobre ellos seria de dificil cumplimiento,

implementacion y fiscalizaciéon".

Sin embargo, Cabrera, socio de CBC abogados, sefialé que, en general, "la
experiencia ha demostrado que establecer impuestos al patrimonio de las

personas, no es la forma mas efectiva para recaudar”.

Y agregd que "aun cuando la idea del Gobierno, en principio, parece ir por la
senda correcta, si lo que se pretende es generar una mayor recaudacion

afectando Unicamente a quienes tienen mayores recursos, al ser presentada
como una alternativa al proyecto del Congreso carece de una discusion detallada,
tanto técnica como politica, respecto de la efectividad de este tipo de tributos, su
impacto en la economia y la capacidad contributiva de estos contribuyentes".

“En téfmino practicos, el
0 que pretende el

ngreso es complejo de
administrar y recaudar, e implica
una serie de tareas por parte de
la autoridad tributaria para la
determinacion de la base
impositiva que no se han
discutido profundamente desde

el punto de vista de su
factibilidad"

En tanto, Moraga remarco que "soy
contrario al convencimiento general
de que mas impuestos significa mas
recaudacion. Si no hay actividad
econdémica que le permita a las
empresas tener ganancias, no habra
impuesto a la renta. Si no hay
actividad econdmica que permita el
consumo, no habra IVA. Y en este
caso, con mucha mayor razon es
bastante cuestionable que sea un

eficiente método de recaudacion”, y
apunto "mas bien lo veo como un

Rodrigo Cabrera, socio de CBC l/-
abogado$S desincentivo a determinadas

industrias”.

Ahora bien, respecto al otro tributo sobre la mesa, que aumentaria la sobretasa
al impuesto territorial que aplica a contribuyentes que tengan propiedades
cuyos avaluos fiscales superen los $400 millones, y que también aplica para
los mas altos patrimonios, Pascuali indic6 "es otra idea que no me parece mal,
dentro de los problemas que tiene el impuesto al patrimonio, en este caso
inmobiliario, ya que refleja el principio de progresividad que deben tener los
impuestos".

Brancoli, por su parte, dijo que "hay cierto consenso en Chile que quienes mas
tienen pueden contribuir mas a los nuevos desafios del pais, pero esto debe
hacerse de forma responsable, con medidas serias que ademas de la
recaudacion pongan el foco en que Chile necesita atraer inversion, fomentar su
crecimiento y otorgar seguridad juridica en los negocios".

Mientras que Ossandén zanjé que "toda alternativa y aumento de impuestos
siempre debe considerar el impacto en las inversiones, considerando
especialmente que tratandose de bienes inmuebles estos ya son objeto del
pago del impuesto territorial, y su compraventa puede encontrarse afecta a
impuestos a la renta e impuesto al valor agregado. De esta forma, un incremento
de la sobretasa correspondiente al tramo mayor tendra un impacto en las
rentabilidades de esos activos, y eventualmente podria impactar en el mediano
plazo la decision de inversién sobre ellos”.
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